4.4.6. Accesibilidad y eficiencia energética

Debemos aprovechar la oportunidad que brinda Lorca para alcanzar nuevas metas, dificiles de conseguir
cuando las intervenciones sobre patrimonio edificado son puntuales. La intervencion generalizada en la
ciudad sitta las actuaciones en un plano de oportunidades entre la que se encuentra la accesibilidad y la
eficiencia energética.

En relacion con la accesibilidad, con el fin de facilitar el acceso y la utilizacién no discriminatoria, deberan
analizarse las condiciones funcionales y de dotacidn de elementos accesibles. No en todos los casos
pueden cumplirse las condiciones funcionales de accesibilidad desde el exterior, entre plantas y en las
plantas del edificio porque implicaria, en determinadas arquitecturas, una evidente degradacion
arquitectdnica. Sin embargo los proyectos deberan justificar el cumplimiento del Documento Basico del
Cadigo Técnico y se deberan analizar los puntos en los que el referido documento es incompatible con las
caracteristicas del edificio histdrico.

Debe implantarse en la recuperacidn del Patrimonio la mejora de la sostenibilidad y eficiencia energética
de las edificaciones obligadas por el Real Decreto 314/2006, de 17 de Marzo. Las medidas deben ir
dirigidas a la mejora del aislamiento térmico de las edificaciones y optimizar el consumo energético. Los
proyectos deberan analizar y justificar las soluciones adoptadas, potenciando las medidas pasivas,
aprovechando las caracteristicas constructivas del edificio, mejorando el aislamiento de la envolvente en
donde sea compatible con las caracteristicas arquitecténicas y realizar medidas activas que mejoren la
eficiencia y rendimiento de las instalaciones.

Una vez desarrollado el marco normativo para el ahorro y la eficiencia energética se ha creado el Plan de
Accidn de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2012 y las ayudas econdmicas correspondientes.

El plan dirige algunas medidas a la rehabilitacion:

— Rehabilitacién energética de la envolvente térmica
— Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas existentes.
— Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion interior.

5. ESTRATEGIAS DE GESTION
5.1. Organo de gestién: LA COMISION MIXTA

El éxito del desarrollo del Plan sélo serd posible si cuenta con un érgano que dirija y controle la actividad y
sea capaz de coordinar, orientar y aunar los esfuerzos de las distintas administraciones e instituciones.

Para este fin se plantea como imprescindible la creacién de una COMISION MIXTA DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO, que actuard como entidad gestora para la recuperacién del patrimonio histdrico de la
ciudad de Lorca. Basicamente sus caracteristicas seran las siguientes.

e Naturaleza:

Se tratara de un érgano colegiado adscrito a las tres administraciones.

e Fines:

— Promover iniciativas y proyectos orientados a la recuperacion, conservacién y puesta en valor del
Patrimonio histérico de Lorca.

— Promover e impulsar acuerdos y convenios con las distintas administraciones, entidades,
propietarios e instituciones para coordinar las inversiones de las administraciones publicas en el
campo del Patrimonio.

— Apoyar, facilitar y coordinar el ejercicio de las competencias de la Administracién General del
Estado, la Comunidad Auténoma de Murcia y el Ayuntamiento de Lorca.

— Velar por el mantenimiento y la conservacion preventiva del patrimonio histdrico de Lorca y
fomentar su potenciacion como soporte del valor turistico y cultural de la ciudad.

— Gestionar iniciativas para la obtencidn de recursos y fuentes de financiacién para la Recuperacion
del Patrimonio

e Composicion:

La Comisidon Mixta estard compuesta por nueve miembros, tres de cada una de las administraciones,
segln el esquema siguiente.

— 3 Representantes del Ministerio de Cultura
— 3 Representantes de la Consejeria de Cultura de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
— 3 Representantes del Ayuntamiento de Lorca

Si asi lo estimara la Comisién se podra destinar un presupuesto propio para el desarrollo de las funciones;
presupuesto que se elaborard anualmente para su aprobacion y del que se rendirdn cuentas al final de
cada ejercicio.

La Comision podra formar grupos de trabajo para el desarrollo de estudios especificos auxiliares o trabajos
relacionados con el desarrollo de los distintos programas. Igualmente podra solicitar la asistencia técnica
de equipos o empresas.

Ademas, contara la Comisién Mixta con una Comisién Técnica de apoyo para el desarrollo de los distintos
programas, que estard formada por técnicos, en el nimero y de la cualificacidn que sea necesario.

La Comision Técnica tendrd la misién de apoyo a la Comision Mixta. Su labor estard dirigida al analisis de
las diferentes iniciativas y a confeccionar la documentacion necesaria para que el drgano decisorio pueda
actuar de forma fundamentada.

El cometido de su trabajo estara también relacionado con la definicién de las normas de presentacion y
estructura de la documentacién de los proyectos que permita volcarla en un banco de datos que
constituird el Archivo de la Recuperacion de Lorca.



Aunque el control de los proyectos y licencias sea responsabilidad de la Direccion General de Bellas Artes
de la Comunidad Auténoma y del Ayuntamiento, la Comisién Técnica podra apoyar en casos puntuales con
su asesoramiento sobre el método, criterios constructivos, patrimoniales o de conservacion preventiva,
etc.

Teniendo en cuenta el caracter multiple de la intervencién en el Patrimonio, la Comision Técnica velara
para que los métodos y criterios de actuacion se apliquen de forma coherente y para que no se produzcan
incompatibilidades con otras intervenciones en la ciudad no contempladas en el presente Plan Director.

La Comisidn Técnica propondra acuerdos y convenios entre administraciones para la recuperacion del
Patrimonio.

Estudiara asimismo la redistribucion de adscripciones de los edificios y actuaciones integrados en el Plan
asi como su estimacion inicial de programacion en el tiempo, coordinando y consensuando con las
diferentes administraciones y con otros agentes colaboradores sus asignaciones y gestionando iniciativas
para la obtencidn de nuevos recursos y programando los mismos.

Propondra estrategias de sensibilizacion y compromisos sociales e impulsard los programas de
investigacion, informacion y difusion.

Se gestionardn y ordenaran distribuyendo en el tiempo los diferentes programas previstos en el Plan.

5.2. Programa de Inversiones

Se incluye en este documento tablas con un Programa de Inversiones valorado para un periodo de cinco
afios, indicando los proyectos, actuaciones, etc. que se desarrollaran, el presupuesto estimado de los
mismos, basado en los informes técnicos y los recursos y financiacion prevista para asumirlos.

Este documento sera el guién sobre el que se desarrollard toda la actividad. El Plan se actualizara
anualmente ajustdndolo a los inevitables cambios que se vayan produciendo. En el momento de la
redaccién del Plan ya existen algunos patrocinadores publicos o privados asignados o asociados a algln
monumento que en las tablas figuran como patrocinadores comprometidos. El resto de los monumentos
que estan pendientes de asignar, el Plan Director, de acuerdo con las previsiones futuras, adelanta una
propuesta de reparto de inversiones y de asignacién de patrocinador.

Las tablas se han desarrollado ordendndolas por diferentes conceptos de manera que se tenga una
imagen global de toda la operacion.

Las tablas Iniciales llamadas P-01 y P-02, son un resumen de las tablas generales posteriores en las que se
incluyen todos los conceptos y que son:

e P-03.Programa de Inversiones ordenadas por nivel de Proteccion: BIC, Grado 1 y grado 2. Se
incluyen y numeran los monumentos por su grado de Proteccién. En el Plan se han realizado
fichas independientes de 37 actuaciones en los edificios catalogados BIC y Grado 1. En el listado
se incluyen 58 edificios independientes y el n? 59 se corresponde con el resto de casas (17),
catalogadas también grado 2 y de las que todavia no se han analizado sus dafios por no existir

actualmente informes individuales. El nimero indicado en cada uno de ellos se mantiene en
todas las tablas y en las fichas.

e PO0-4. Programa de Inversiones ordenadas por la titularidad de los monumentos. Se distribuyen los
monumentos segln su propiedad. Las propiedades de los edificios patrimoniales son
fundamentalmente: Ayuntamiento, Obispado y Privados.

e P-03 Programa de Inversiones ordenadas por patrocinadores ya comprometidos

e P-04 Programa de Inversiones ordenadas con la propuesta de patrocinadores asignados a todas
las actuaciones.

5.3. Lineas de financiacion

El abanico de lineas e instrumentos de financiacién que ya se estan utilizando para la puesta en marcha de
los proyectos y la atencidn de las emergencias es muy amplia, y alin puede ampliarse mas.

En principio el Plan prevé realizar una distribucion de las inversiones distribuyéndolas equitativamente en
tres grandes grupos de manera que cada uno de ellos asuma la financiacidn de 1/3 de la inversidn prevista

Administracion General del Estado 1/3

e Comunidad de la Region de Murcia y Ayuntamiento de Lorca 1/3

Patrocinadores privados, Obispado-Iglesia Catélica y otros 1/3

A continuacidn pasamos revista a cada uno de estos grupos:
¢ Administracion General del Estado
Financiacidn directa del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura, directamente, ha asumido ya el compromiso de la inversién del costo total de
restauracion de la Torre del Espolén y murallas del Castillo. (2.087.199,58 €)

También ha asignado 67.424 € para la restauracion de piezas dafadas del Museo Arqueoldgico y una
nueva subvencion para el Museo de 200.000 €

Ha previsto una inversién de 1.000.000 € para la consolidacion de las Iglesias altas y una subvencion de
otro 1.000.000 € para el Ayuntamiento.

También tiene asignados 95.000 € para las Jornadas de seismos y talleres de museos y 21.181 para la
redaccién del Plan Director.



Financiacion directa del Ministerio de Fomento y Vivienda

Igual que en el caso anterior también el M2 de Fomento se ha comprometido a financiar de forma directa
la Consolidacion de uno de los edificios. (Iglesia de San Mateo).por un valor 915.108 €

Linea de financiacion del 1% Cultural

Ademas de las figuras de financiacidon directa comentadas, ambos ministerios, a través de la linea de
financiacion del 1% Cultural han asumido los costos de las obras de tres edificios.( Palacio de Galiana,
Porche de San Antonio y Muralla, manzana 7.) por un valor total de 1.684.721,37 € Evidentemente esta
linea seguird utilizdndose para desarrollar el Programa de intervencién previsto. Se han elegido para la
inversion futura edificios que cumplan los requisitos exigidos de contar con la calificacion de BIC y ser de
titularidad publica.

Otros Ministerios e Instituciones, (M2 Industria, M2 Justicia, ADIF, etc.)

El Ministerio de Industria ha asumido los costos de las obras de rehabilitacién del Parador de Turismo
como edificio de su competencia directa, por un valor de 4.562.147, 27 € De la misma forma es previsible
que la restauracion de algun otro edificio sea asumida directamente por la institucién de competencia, lo
gue se prevé para la estacién ferroviaria o el edificio de los juzgados.

Consorcio de Compensacion de Seguros

El Consorcio de compensacién de seguros esta atendiendo las solicitudes de los afectados, y una buena
parte del patrimonio cultural puede acogerse a este proceso.

e Comunidad auténoma de la Region de Murcia y Ayuntamiento de Lorca

La Administracién de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se programa en las previsiones del
Plan Director que, conjuntamente con el Ayuntamiento de Lorca se hardn cargo de otro 1/3 de la
inversion total. Descontando las inversiones previstas para el Ayuntamiento se prevé que la Comunidad
de la Regidn de Murcia aporte un 12,42% de la inversidn total.

Ayuntamiento de Lorca. Ayudas acogidas Decreto Emergencias - Fondos Europeos

Dadas las dificultades econdmicas que atraviesa el Ayuntamiento, en las previsiones del Plan Director se ha
incluido que, tanto las ayudas e indemnizaciones del Estado mediante el Decreto de Emergencia ,Ley
6/2011 de 13 de Mayo de 2011., como los fondos Europeos que el Ayuntamiento ha conseguido o pueda
seguir consiguiendo y que se deben fundamentalmente a su trabajo o gestidn, se asignen estas
inversiones a las aportaciones del Ayuntamiento al Plan.

En primer lugar consideramos como inversién del Ayuntamiento las ayudas previstas en el Real Decreto-
Ley, que ademas de las correspondientes a los gastos para la reparacion y rehabilitacion de las viviendas
danadas, prevé la compensacion de todos los gastos en que se haya incurrido en concepto de labores de
emergencia para asegurar la estabilidad de los edificios. Este es un capitulo de mucha entidad y que si se
aprueba con las previsiones actuales puede llegar a 5.322.000 € o algo mds si se incluyen también las
emergencias de algunas casas mds catalogadas grado 2.

También a través de los fondos FEDER se ha obtenido ya el compromiso de financiacién de dos iglesias
de los barrios altos y se estima que el Ayuntamiento podria conseguir mas fondos que completaran su
asignacion prevista en el Plan.

Otras Comunidades Autonomas

Ya hay comprometida una ayuda financiera por parte de la Comunidad Auténoma de Valencia, y se espera
gue en breve se produzcan nuevos compromisos de otras comunidades.

e . Patrocinadores privados, Obispado-Iglesia Catdlica y otros

El Plan prevé que el resto de la financiacidon en el futuro y tras poner en marcha el programa de
informacidn y sensibilizacidn, se produzcan nuevas adhesiones y patrocinadores privados que provean el
1/3 restante de la financiacidn necesaria

Obispado. Iglesia Catdlica

La Iglesia Catélica ha sido una de las entidades mas afectadas por dafios en sus iglesias y conventos; el
porcentaje estimado de los dafos supone aproximadamente el 32 % de los que se han producido en el
conjunto patrimonial de Lorca. Ya se han comprometido importantes inversiones por parte de las Cajas
de Ahorro y otras entidades para la reconstruccion de este patrimonio religioso pero inicialmente se
estima que la Iglesia Catdlica- Obispado debera completar estas inversiones con una aportaciéon del
6,89% del total previsto o buscar nuevos patrocinadores para completar su asignacién.

Entidades Financieras.

Las Cajas de Ahorro ya han comprometido importantes inversiones, especialmente en edificios de la
Iglesia. A la vista de la transformacién que se esta produciendo con el proceso de privatizacion de estas
entidades financieras, se estima que la inversién en el futuro no podra ampliar mucho la ya comprometida
pero a pesar de ello el Plan contempla que se podrian conseguir nuevas aportaciones de fundaciones de
Entidades financieras tanto espafiolas como extranjeras. Se estima que el porcentaje que afrontaran las
mismas sera de un 16%

Propietarios privados

Evidentemente los propietarios dispondran de sus seguros y de las ayudas establecidas en el Decreto de
emergencias, pero, a pesar de ello es facil que con todo, no se llegue a alcanzar el importe total de las
obras de restauracion necesarias. Se ha previsto que las aportaciones que tendran que hacer los privados
serdn aproximadamente el 2.73 % del total de la inversién en el conjunto.

Patrocinadores privados

Ya se ha comprometido alguna ayuda de entidades privadas y se prevé que con el programa de
informacidn y sensibilizacién se consiga mover algunas empresas mas. Se ha hecho una estimacién de que
por esta via se alcanzara un 5,63 % del total de la inversion.



e Participacion ciudadana

Por ultimo, la solidaridad de los primeros dias tras el terremoto, se hizo patente en las importantes
aportaciones que se hicieron para ayudar a la ciudad de Lorca. Se estima que el efecto de las campanias
informativas previstas permitirda contar con una sinergia positiva general para todo el proceso de
recuperacion del patrimonio y que al menos podrd contarse con un 1,94 % de la inversidn total por esta
via.

5.4. Estrategia de informacidn, sensibilizacién y compromiso

La consecucion y desarrollo del Plan implica la colaboracion de la Administracion e instituciones publicas,
asi como de la Iglesia Catdlica e instituciones privadas y ademads y muy especialmente del apoyo y la
participacién ciudadana.

La solidaridad e implicacién de la poblacién es un ingrediente indispensable y definitivo para la ejecucién
del Plan.

Una de las principales estrategias para implicar en el proyecto a la poblacién, tanto de la propia ciudad de
Lorca como del resto de Espanfia, es la de mantenerla informada de la actividad que se esta desarrollando.

Entre las medidas que como sugerencias se aportan a continuacién u otras distintas, se podrd elegir una
linea idénea de comunicacién y sensibilizacion que asegure el vuelco de la poblacién, tanto de Lorca como
foraneo, en campafias de ayuda a la recuperacion del patrimonio. Pueden sugerirse:

e La programacion de campafias periddicas en los medios

e La edicidn periddica de pequefios folletos explicativos de los objetivos que se van consiguiendo,
publicaciones, videos.

e La celebracién periddica de reuniones y/o seminarios monotematicos de expertos para ilustrar y
debatir las soluciones y logros conseguidos.

e La programaciéon de recorridos de visitas libres de las obras en marcha, con los requisitos
necesarios de seguridad.

e Aprovechamiento de los andamios para realizar concursos o exposiciones de artistas en gran
formato abiertas a la ciudad.

e El establecimiento de un punto de informacidon permanente sobre la marcha de las obras y resto
de eventos.

e Programacion de eventos culturales especificos para la ciudad, musicales, teatrales y deportivos.

e Programacion de eventos ludicos, culinarios o incluso mercadillos u otras actividades.

e Certamenes para la subasta o suscripcién publica de materiales que habran de reponerse en los
edificios.

e Exposicién fotografica permanente de los dafios mas espectaculares, asi como de la informacion
de las causas geoldgicas que motivaron los seismos.

e Pequefio museo o centro de interpretacidon del terremoto acogido en alguno de los edificios
siniestrados.

Estas u otras ideas con mejores expectativas, deberan definirse en un programa concreto de informacion,
difusién y sensibilizacion que se cree al efecto y se deberan respaldar con la necesaria financiacion y poner
en marcha de acuerdo con el programa.

5.5. Estrategias de revitalizacion, asignacion de usos y servicios

El uso de los edificios es el seguro mas eficiente para su mantenimiento, conservacién y en definitiva para
su permanencia en el tiempo. Por ello es una estrategia primordial el dotar de uso a los edificios que no lo
tengan. Ademas de lo anterior, la simple incorporacién de cada edificio a un nuevo uso tiene una sinergia
positiva muy considerable sobre la zona, lo que fomenta la progresiva revitalizacién del entorno del paisaje
urbano.

En principio lo mds deseable es encontrar una actividad afin a la que se destiné el edificio desde su origen.
Esto no es Unicamente por contar con la facil e inmediata adaptabilidad funcional, sino por conservar o
recuperar el uso original como un logro mas en el mantenimiento de la propia autenticidad.
Evidentemente esto no es siempre posible. Por ello se han de buscar usos compatibles. Los problemas se
presentan por las transformaciones que han de realizarse en la estructura y distribucidn originales para
permitir su adaptacion a los requerimientos funcionales del nuevo uso que se pretende implantar.

Las posibilidades deben concluirse del balance entre la necesidad de implantacién del nuevo uso y la
cirugia que haya de realizarse en la estructura organizativa del edificio para hacerlo funcionalmente util.

En los ultimos tiempos los usos de conventos, monasterios e iglesias tienen dificultades para mantenerse y
deben ser sustituidos por los mas adaptables, como son los centros culturales, universidades edificios de
la administracion publica o corporaciones locales.

Son varios los edificios residenciales y casas sefioriales que se encuentran en una situacién muy
deteriorada, por un abandono prolongado y los dafios afiadidos del terremoto. También es frecuente que
cuenten con una situacion juridica mas o menos bloqueada por contar con una propiedad muy dividida.
Podria arbitrarse en estos casos la rehabilitacion de los edificios en coordinacién con el M2 de Turismo y/o
la Consejeria de Turismo de la Comunidad y la de Trabajo para transformarlos en Instituciones de
Hosteleria o Residencias, o incluso tal vez establecer convenio con otras consejerias para su posible uso
como centro de salud, como academia para postgrados, o cualesquiera otros usos.

En definitiva, la Comisién debera realizar los convenios con las administraciones e instituciones privadas
gue sean necesarios para asegurar que los edificios que se recuperen contardn a la hora de su recepcion
con un uso garantizado que asegure su sostenibilidad y permanencia.

En cualquier caso, la Comisién Mixta, para poder desarrollar los convenios con otros organismos, debera
contar con una informacién suficiente y fidedigna de los edificios que son susceptibles de un cambio de
uso por contar con una Propiedad dispuesta, una superficie suficiente y unas posibilidades amplias de
adaptacion. Podrd obtener esta informacién creando un grupo de trabajo que la elabore a partir de la que
se incluye en el presente Plan.





